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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la politica in domeniul concurentei — raportul anual pe 2020
(2020/2223(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele 101-109,

— avand in vedere normele, orientarile, rezolutiile, consultarile publice, comunicarile si
documentele aplicabile ale Comisiei pe tema concurentei,

— avand in vedere raportul Comisiei din 9 iulie 2020 privind politica in domeniul
concurentei pentru anul 2019 (COM(2020)0302) si documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei din aceeasi data,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 18 iunie 2020 referitoare la Raportul anual privind
politica UE in domeniul concurentei’,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 10 martie 2020 intitulata ,,O noud strategie
industriala pentru Europa” (COM(2020)0102),

- avand in vedere comunicarile Comisiei din 19 martie 2020, 4 aprilie 2020, 13 mai 2020
si 2 1ulie 2020 privind un cadru temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a
economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19 si modificarile ulterioare ale
acestoraZ,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 21 septembrie 2020 intitulatd ,,Orientari
privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in contextul sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera dupa 2021~
(C(2020)6400),

- avand in vedere Cartea alba a Comisiei din 17 iunie 2020 referitoare la stabilirea unor
conditii de concurenta echitabile in ceea ce priveste subventiile straine?,

— avand in vedere decizia Comisiei din 17 decembrie 2020 de a aproba preluarea Fitbit de
catre Google, sub rezerva unor conditii,

— avand 1n vedere Raportul special nr. 24/2020 al Curtii de Conturi Europene (CCE)
intitulat ,,Procedurile Comisiei in materie de antitrust si de control al concentrarilor
economice la nivelul UE: supravegherea pietei trebuie intensificata™,

— avand in vedere discursul Presedintei Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, din 16

I Texte adoptate, P9 TA(2020)0158.

2 https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/latest-news_ro

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM%3A2020%3A253%3AFIN

4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR20 24/SR_Competition_policy RO.pdf
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septembrie 2020 privind starea Uniunii,

— avand in vedere raspunsurile scrise si orale ale comisarei desemnate Margrethe
Vestager, prezentate cu ocazia audierii sale de catre Parlamentul European la 8
octombrie 2019,

— avand in vedere declaratia comuna a Retelei europene in domeniul concurentei (REC)
din 23 martie 2020 privind aplicarea legislatiei Tn materie de concurentd in timpul
actualei pandemii’,

— avand 1n vedere raportul din 4 aprilie 2019 intitulat ,,Competition policy for the digital
era”® (Politica in domeniul concurentei pentru era digitald), elaborat de experti la nivel
inalt din cadrul Comisiei Europene,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 22 martie 2019 privind locurile de munca,
cresterea economica si competitivitatea,

— avand in vedere concluziile reuniunii speciale a Consiliului European din 1 s12
octombrie 2020,

— avand in vedere avizele Comisiei catre partile interesate din 2 decembrie 2020 privind
retragerea Regatului Unit si normele UE in domeniul concurentei si din 18 ianuarie
2021 privind retragerea Regatului Unit si normele UE in domeniul ajutoarelor de stat,

— avand in vedere studiul din decembrie 2020 al Departamentului tematic al
Parlamentului pentru politici economice, stiintifice si privind calitatea vietii, intitulat
,Impact of state aid on competition and competitiveness during the COVID-19
pandemic: an early assessment” (Impactul ajutoarelor de stat asupra concurentei si a
competitivitatii in timpul pandemiei de COVID-19: o evaluare prealabila),

— avand 1n vedere raportul din 6 octombrie 2020 al Subcomisiei antitrust a Comisiei
pentru afaceri juridice din cadrul Camerei Reprezentantilor a SUA, intitulat
»lnvestigarea concurentei pe piata digitala: raport al membrilor majoritatii si
recomandari’”’,

— avand in vedere documentul din 19 ianuarie 2021 al Autoritatii pentru concurenta si
piete din Regatul Unit intitulat ,,Algoritmii: cum pot reduce concurenta si aduce
prejudicii consumatorilor”,

— avand in vedere obiectivul UE pentru 2030 privind emisiile de gaze cu efect de sera
aprobat de liderii UE in decembrie 2020,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde
european (COM(2019)0640),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulatd ,,Strategia UE privind

3 https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
¢ https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdfl
7 https://int.nyt.com/data/documenttools/house-antitrust-report-on-big-tech/b2ec22cf340e1afl/full.pdf
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biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in vietile noastre” (COM(2020)0380),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 martie 2020 intitulata ,,Un nou Plan de
actiune privind economia circulard — Pentru o Europa mai curata si mai competitiva”
(COM(2020)0098),

avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-
0168/2021),

intrucat pietele competitive aduc beneficii consumatorilor, mai ales atunci cand acestea
determina stabilirea unor preturi corecte si existenta unei game mai largi de produse de
calitate; intrucat politica UE in domeniul concurentei este conceputd pentru a mentine o
economie de piata deschisa, caracterizata printr-o concurenta libera, loiald si veritabila,
favorizand alocarea eficienta a resurselor si promovand inovarea, acordand astfel o
atentie deosebita nevoilor IMM-urilor si credrii unor conditii de concurentd echitabile,
spre beneficiul tuturor cetdtenilor UE; intrucat acest obiectiv fundamental ramane
pertinent si in conditii de criza;

intrucat Comisia a reactionat prompt la declansarea crizei provocate de pandemia de
COVID-19 prin adoptarea unor norme speciale si temporare in materie de concurenta,
pentru a face fata unei situatii care destabilizeaza puternic economia Europei;

intrucat masurile exceptionale si temporare adoptate pentru a raspunde la pandemie nu
ar trebui sd fie aplicate sub forma unor practici anticoncurentiale si nici nu ar trebui sa
fie exploatate de intreprinderile care au deja dificultdti financiare, cu scopul de a
beneficia de ajutoare suplimentare fara a avea planuri de restructurare eficiente,
necesare n acest caz;

intrucat toate ajutoarele de stat ar trebui concepute si acordate Intr-un mod responsabil
din punct de vedere economic, social si de mediu; intrucét, pe termen lung, politica in
domeniul concurentei ar trebui sa trateze in mod eficient provocdrile sociale, digitale si
de mediu si ar trebui sd fie pe deplin coerentd cu prioritatile prezentate in Pactul verde
european si cu obiectivele Acordului de la Paris;

.....

intrucat asigurarea unei compatibilitati inteligente intre normele Uniunii in materie de
concurenta si politica sa industriala, digitald, de mediu, sociald si in materie de comert
international este esentiala pentru realizarea unor conditii de concurentd echitabile in
toate sectoarele, pentru consolidarea rezilientei lanturilor valorice si pentru accelerarea
credrii locurilor de munca si intarirea competitivitatii mondiale, contribuind astfel la un

climat comercial favorabil IMM-urilor;

intrucat concurenta neloiald intre statele membre Tmpiedica buna functionare a pietei
interne;

intrucat Comisia efectueaza in prezent o analiza generala a eficacitatii aplicarii politicii
in domeniul concurentei, inclusiv a normelor antitrust, a mai multor norme si orientari
privind ajutoarele de stat, precum si o evaluare a normelor de control al concentrarilor
economice si o revizuire a comunicarii privind definirea pietei;
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H. intrucat boicotarea economica a produselor ce provin din anumite regiuni geografice ale
UE constituie o Incdlcare grava a normelor privind concurenta si trebuie solutionata
efectiv;

L. intrucat provocdrile tot mai mari legate de necesitatea de a concura cu o economie mare,
puternic subventionatd, precum cea chinezd, necesita masuri de consolidare a
intreprinderilor din UE care infrunta concurenti din afara UE;

J. intrucat o arhitectura de piata deschisa in ceea ce priveste operatiunile de tranzactionare
si de compensare, care permite o concurentd reald intre infrastructurile pietei, este
esentiala pentru mentinerea si consolidarea rezilientei pietelor de capital din UE,
stimuland inovarea bazata pe piata si asigurand astfel rezultate mai bune pentru
pensionari, intreprinderi si investitori;

K. intrucat, pentru majoritatea consumatorilor, accesul la internet se limiteaza la un numar
surprinzator de mic de ecosisteme digitale si platforme mari; intrucat pandemia de
COVID-19 a accelerat ritmul digitalizarii, generand noi provocdri care afecteaza
eficacitatea politicii din domeniul concurentei, in special n privinta normelor antitrust,
unde, pand in prezent, nu au fost permise interventii ex-ante;

L. intrucat scandalurile, investigatiile si dovezile au aratat ca datele cu caracter personal
sunt colectate si stocate, adesea intr-un mod excesiv, fiind de asemenea utilizate de catre
platforme si vandute unor terti, si au aratat ca actorii si platformele tehnologice care
ocupa o pozitie dominantd urmaresc sistematic comportamentul consumatorilor online;

M. intrucat unele intreprinderi, care beneficiaza de un statut dublu de platforma si furnizor,
abuzeaza de pozitia pe care o detin pentru a impune conditii inechitabile concurentilor;

N. intrucét, conform previziunilor analistilor®, Amazon, Facebook si Alphabet Inc.
(Google) vor capta impreund, in 2021, 61 % din totalitatea activitatilor de publicitate
digitald, ceea ce reprezintd dublul cotei lor de piata comparativ cu 2015; Intrucat
98,53 % si, respectiv, 83,3 % din veniturile Facebook si Alphabet Inc. (Google) provin
din publicitatea digitala’;

O. Intrucat, in multe cazuri, amenzile aplicate de autoritatile in domeniul concurentei nu
produc un efect de descurajare asupra marilor intreprinderi tehnologice, acestea
considerandu-le pur si simplu ca fiind un cost de functionare;

P.  intrucat instrumentele de combatere a concentrarii economice trebuie concepute astfel
incét sa se potriveascd noilor realitati, si anume schimbarii rapide a pietelor digitale si
tehnologice;

Q. Intrucat se impune existenta unor conditii de concurenta echitabile pentru societatile de
servicii financiare si intreprinderile tehnologice, pentru a garanta o concurenta pe picior
de egalitate, respectand principiul ,,acelasi risc, aceeasi activitate, aceleasi

8 GroupMWorldwide, Inc., This Year Next Year: The End-Of-Year Forecasts December 2020.
https://www.groupm.com/this-year-next-year-global-end-of-year-forecast-2020/

° Dosarul Statista referitor la Google, Amazon, Facebook, Apple si Microsoft (GAFAM), articol (2020),
https://www.statista.com/study/47704/google-apple-facebook-amazon-microsoft-gafam/
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reglementari”;

intrucat algoritmii pot imbundtati considerabil eficienta si permit intreprinderilor sa
asigure consumatorii cu produse si servicii mai bune; intrucét, cu toate acestea,
utilizarea abuzivd, Tn mod intentionat sau neintentionat, a algoritmilor poate cauza
prejudicii consumatorilor si concurentet;

intrucat normele UE privind concurenta si ajutoarele de stat trebuie sa fie coerente cu
Pactul verde european, strategia digitald a UE, Pilonul european al drepturilor sociale si
obiectivele ONU de dezvoltare durabila si pot contribui considerabil la realizarea
acestora; intrucat cazurile UE privind ajutoarele de stat tin foarte putin de aceste
obiective politice globale ale UE,

Consideratii generale

1.

subliniaza cd, pentru a garanta functionarea corespunzatoare a pietei unice, este esential
sa existe o politicd In domeniul concurentei menita sa asigure conditii echitabile de
concurenta in toate sectoarele, sa stimuleze inovarea si s ofere consumatorilor optiuni
mai multe si de o mai buna calitate;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la cresterea nivelului de concentrare a industriei in
Europa; observa, in acest sens, ca in perioada 2001-2012 industria medie din 10
economii europene a inregistrat o crestere a cotei vanzarilor realizate de 10 % dintre
cele mai mari intreprinderi cu 2-3 puncte procentuale; atrage atentia asupra faptului ca
aceastd crestere se observa atat in cazul sectoarelor de productie, cat si in cazul
serviciilor nefinanciare si nu are loc in sectoarele cu un grad mare de dezvoltare
digitala; constata ca cresterea nivelului de concentrare a industriei duce la aplicarea unor
marje comerciale mai ridicate, ceea ce determina cresterea profiturilor in detrimentul
consumatorilor europeni;

considera ca o aplicare strictd si impartiald a normelor UE in materie de concurenta de
catre autoritatile independente din domeniul concurentei este esentiald pentru
intreprinderile europene active pe piata interna si pe plan international, in special pentru
IMM-uri, si poate aduce o contributie semnificativa la principalele prioritati politice,
cum ar fi o piata internd mai sudata si mai echitabild, o piatd unica digitala conectata,
competitivitatea Uniunii pe plan mondial, combaterea inegalitdtilor sociale si a crizei
climatice, precum si la valorile europene ce tin de standardele de mediu, afacerile
sociale, politica climatica si protectia consumatorilor; subliniaza totusi importanta unei
flexibilitati bine calculate in situatii de criza;

salutd consultdrile privind legislatia din domeniul concurentei si Pactul verde european
ca un pas in directia unor politici mai coerente; invitd Comisia sa prezinte un plan de
actiune prospectiv si cuprinzator privind modul in care ar trebui revizuite normele in
materie de concurenta si normele privind ajutoarele de stat;

considera ca existenta unor conditii echitabile de concurentd pentru intreprinderi pe
piata unica si la nivel international, care sunt esentiale in special pentru IMM-uri si
pentru crearea de locuri de munca decente si sustenabile in interiorul si in afara UE,
depinde, printre altele, de combaterea hotarata si efectiva a dumpingului social, de
mediu si fiscal; solicitda Comisiei, in acest sens, sa isi intensifice eforturile de a stabili un
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cadru juridic pentru un instrument obligatoriu privind drepturile omului si obligatia de
diligentad in materie de mediu;

6.  subliniaza faptul ca practicile fiscale agresive ale intreprinderilor multinationale,
practicile fiscale daunatoare si avantajele fiscale acordate intreprinderilor mari pot frana
inovarea si pot periclita accesul pe piata, in special pentru IMM-uri, acestea
reprezentand coloana vertebrald a economiei europene;

7. subliniazd importanta Retelei europene in domeniul concurentei (REC) pentru
sprijinirea cooperarii intre autoritatile nationale din domeniul concurentei (ANC) si
Comisia Europeana, cu scopul de a promova concurenta loiald pe piata unica printr-o
mai bund aplicare a normelor si prin schimburile de bune practici;

8. incurajeaza dialogurile structurate cu vicepresedinta executiva pentru concurentd a
Comisiei si eforturile depuse de Comisie pentru a mentine o cooperare stransa cu
membrii comisiei parlamentare competente; considera ca raportul anual al Comisiei
privind politica Tn domeniul concurentei este un exercitiu indispensabil pentru controlul
democratic; reaminteste cd, n ultimii ani, Parlamentul a fost implicat, prin intermediul
procedurii legislative ordinare, iIn modelarea cadrului normativ din domeniul
concurentei; insistd ca Parlamentul sa-si valorifice competentele de codecizie pentru a
influenta normele din domeniul concurentei;

9.  solicitd Comisiei sa isi foloseascd competentele de sustinere si promovare pentru a
scoate 1n evidenta riscurile masurilor de control al preturilor puse in aplicare de
guverne, inclusiv pe cele legate de denaturarea semnalelor privind preturile, care pot
incuraja productia si pot eroda hotdrarea Intreprinderilor noi de a intra pe piatd si de a
reduce deficitele;

10. 1ia act cu Ingrijorare de faptul cd, potrivit evaludrii Comisiei, unele state membre nu au
pus in aplicare efectiv Directiva 93/13/CEE privind clauzele abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii'?, ceea ce are un efect negativ devastator asupra
consumatorilor si asupra concurentei loiale; invitd Comisia sd examineze clauzele
abuzive si practicile neloiale utilizate, in special de sectorul bancar, in contractele
incheiate cu consumatorii si sa asigure punerea in aplicare efectiva si rapidd a acestei
directive, recurgand la toate mijloacele existente;

11. recunoaste cd resursele alocate Directiei Generale Concurentd (DG COMP) din cadrul
Comisiei ar trebui sa fie adecvate volumului de munca si atributiilor sale; observa ca
este necesar sd se asigure o masd de competente specifice privind aspectele digitale si
practicile platformelor online, cu implicarea economistilor in domeniul
comportamental, a specialistilor in algoritmi, a inginerilor si a cercetdtorilor in domeniul
datelor; invita Comisia sa informeze Parlamentul cu privire la modul in care sunt
alocate resursele pentru controlul ajutoarelor de stat, controlul concentrarilor economice
si masurile antitrust;

Adoptarea unor politici ca reactie la COVID-19

19 Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii, JO L 95, 21.4.1993, p. 29.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

salutd adoptarea unui cadru temporar pentru ajutoarele de stat si a unor modificari
menite sa prelungeascd valabilitatea acestuia si sd-i extinda sfera de actiune, ca reactie
la evolutiile neasteptate legate de criza fara precedent provocatd de pandemia de
COVID-19, pentru a permite statelor membre sa sprijine intreprinderile in timpul
pandemiei; sprijind mentinerea masurilor exceptionale atat timp cat are loc redresarea,
dar subliniaza cd acesta este un instrument temporar; subliniazd ca restabilirea unei
concurente veritabile pe termen mediu si lung este esentiald pentru asigurarea unei
redresari rapide si consistente; constata existenta unor diferente substantiale de la un stat
membru la altul in ceea ce priveste marja bugetard de care dispun statele membre pentru
a acorda ajutoare de stat;

salutd comunicarea Comisiei privind cadrul temporar pentru evaluarea aspectelor ce tin
de normele antitrust referitoare la cooperarea comerciald Intreprinsa ca raspuns la
situatiile de urgentd generate de pandemia actuald de COVID-19; considera ca
transmiterea unor orientari si acordarea unui sprijin in ceea ce priveste normele antitrust
faciliteaza cooperarea necesara pentru a depasi criza provocata de COVID-19, aducand
astfel beneficii consumatorilor;

1a act de faptul ca cadrul temporar include anumite conditii pentru anumite tipuri de
ajutoare de stat, cum ar fi recapitalizarea; salutd, n acest sens, conditiile precum
interzicerea repartizdrii dividendelor, a acordarii de prime si a rdscumpararii actiunilor;
regretd, cu toate acestea, cd astfel de conditii nu au fost impuse in cazul altor masuri de
ajutor de stat; invitd Comisia sd aplice astfel de conditii tuturor masurilor privind
ajutoarele de stat prevazute in cadrul temporar, In special masurilor de recapitalizare,
care trebuie utilizate de statele membre numai 1n ultima instantd, avand in vedere efectul
puternic de denaturare pe care il pot exercita aceste masuri pe piata interna;

invitd Comisia sd adopte o propunere legislativa cu privire la interdictia de a proteja, cu
drepturi de proprietate intelectuald, inventiile sau descoperirile legate de vaccinurile
destinate sd vindece boli infectioase endemice sau pandemice in rindul populatiei
mondiale;

subliniaza cd actiunile Comisiei care vizeaza eliminarea conditiilor ce favorizeaza
monopolurile si pozitiile dominante si limitarea finantarii publice a intreprinderilor care
ar putea determina astfel de conditii nu ofera nicio solutie la problema dezavantajelor
sistemice si structurale care afecteaza competitivitatea intreprinderilor stabilite in
teritoriile insulare si regiunile ultraperiferice europene si care isi desfasoara activitatea
din aceste locuri;

evidentiaza importanta coerentei politicilor si subliniaza cd orice ajutor trebuie sa fie
acordat numai Intreprinderilor care suportd consecintele financiare directe ale
pandemiei; solicita, in plus, ca intreprinderilor care utilizeaza paradisuri fiscale in afara
UE pentru a evita obligatiile fiscale sa li se interzica accesul la ajutoare de stat sau la
sprijin financiar in cazul in care nu se angajeaza sa isi schimbe comportamentul,;

invita Comisia si statele membre sa lanseze o foaie de parcurs post-COVID-19 care sa
prevada ajutoare de stat mai bine focalizate, pentru a promova competitivitatea si a
proteja locurile de muncd; propune ca aceastd foaie de parcurs sa includd masuri de
eliminare a fragmentarii si denaturarilor pietei provocate de conditii de concurenta
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19.

20.

21.

inegale, o analizd a impactului ajutoarelor de stat asupra pietei interne si orientdri clare
privind utilizarea optima a instrumentelor din cadrul politicii de concurenta pentru a
stimula redresarea; indeamna Comisia, de asemenea, sa generalizeze strategiile
ecologice, digitale si industriale atunci cand stabileste conditiile pentru acordarea
ajutoarelor de stat in viitor;

reitereaza ca este prioritar sa se asigure aplicarea strictd si impartiald a normelor privind
ajutoarele de stat si a reglementarilor UE privind sectorul bancar, inclusiv in cazul unor
viitoare crize bancare; invitd Comisia sa examineze rapid discrepantele dintre normele
privind ajutoarele de stat in cazul ajutoarelor pentru lichidare si regimul de rezolutie
prevazut de Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare'! (Directiva
BRR) si sa isi revizuiasca comunicarea din 30 iulie 2013 privind sectorul bancar!? in
contextul revizuirii cadrului pentru gestionarea crizelor, inclusiv in lumina cazurilor
recente, avand in vedere ca detinatorii de economii si contribuabilii trebuie protejati de
efectele negative legate de salvarea bancilor;

constatd ca normele UE 1n materie de concurenta si ajutoare de stat nu ar trebui
examinate separat de politicile monetare, comerciale si fiscale; solicita o analiza atenta a
posibilelor denaturari ale concurentei cauzate de programul Bancii Centrale Europene
de achizitionare de obligatiuni emise de sectorul privat; evidentiaza, in acest sens,
notiunea de selectivitate a ajutoarelor de stat si dispozitiile de la articolul 4 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), care prevad asa-numitul principiu al
loialitatii;

invita Comisia sa asigure si sa monitorizeze utilizarea si repartizarea adecvata a
diferitelor masuri de finantare ale UE ca raspuns la criza provocatd de pandemia de
COVID-19, inclusiv prin intermediul planurilor nationale de redresare si rezilienta ale
statelor membre din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, care trebuie sa
respecte normele UE in materie de concurenta si de ajutoare de stat, nu trebuie sa
conduca la o denaturare a concurentei si trebuie sa fie aplicate in mod egal tuturor
intreprinderilor, in special in sectoarele critice precum telecomunicatiile, energia sau
transporturile; indeamnd Comisia sa monitorizeze eventualele denaturari ale
concurentei; subliniaza cad nu ar trebui sa se acorde ajutoare de stat intreprinderilor care
au fost ineficiente si care au inregistrat pierderi structurale inainte de criza provocata de
pandemia de COVID-19 si nici nu trebuie Incurajata formarea monopolurilor;

Dimensiunea globali

22.

23.

subliniaza importanta unui dialog si a unei cooperdri tot mai intense si structurate la
nivel mondial privind aplicarea si reforma politicii in domeniul concurentei, pentru a se
realiza o abordare comuna privind concurenta loiald;

sprijind participarea activa a Comisiei si a ANC la Reteaua internationala privind
concurenta (RIC) si solicita insistent ca Parlamentul sa fie implicat intr-o masura mai
mare 1n activitatea grupurilor de lucru si de experti competente din cadrul RIC si

1 Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru
pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, JO L 173, 12.6.2014, p. 190.

12 Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru
masurile de sprijin in favoarea bancilor in contextul crizei financiare, JO C 216, 30.7.2013, p. 1.
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25.

26.

27.

28.

29.

OCDE;

sprijind strategia Comisiei privind eliminarea efectelor negative ale aplicarii
extrateritoriale si ilegale de catre tarile terte a unor sanctiuni unilaterale ce vizeaza
agentii economici din UE; saluta in acest sens comunicarea Comisiei din 19 ianuarie
2021 intitulatd ,,Sistemul economic si financiar european: promovarea deschiderii, a
soliditatii si a rezilientei” (COM(2021)0032);

subliniaza cd acordurile de cooperare specifice incheiate cu tdrile terte In domeniul
concurentei pot contribui in mod semnificativ la eficacitatea politicii din domeniul
concurentei si invitd Comisia sa Incheie mai multe acorduri specifice de acest tip, pentru
a favoriza un schimb mai eficace de informatii Intre autoritatile din domeniul
concurentei; reaminteste, de asemenea, ca UE trebuie sa asigure conditii echitabile de
concurenta si masuri de reciprocitate cu partenerii sai internationali n ceea ce priveste
ajutoarele de stat, achizitiile publice si politica de investitii; invitd Comisia sa
consolideze capitolele referitoare la ajutoarele de stat din viitoarele acorduri comerciale
st de investitii;

invita Comisia sa acorde atentie rolului Intreprinderilor de stat straine, care sunt
sprijinite si finantate de guvernele lor, ceea ce este interzis pentru entitatile din UE de
normele UE privind piata unica; isi exprima ingrijorarea cu privire la concurenta
neloiala din partea intreprinderilor straine finantate de stat care achizitioneaza
intreprinderi europene, in special intreprinderile care isi desfasoara activitatea in
sectoare si tehnologii inovatoare sau strategice, cele care se aliniaza la cerintele Pactului
verde european si cele afectate de pandemia de COVID-19;

salutd, ca un prim pas, intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru
pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune'3, precum si Cartea alba a
Comisiei referitoare la stabilirea unor conditii de concurentd echitabile in ceea ce
priveste subventiile strdine; remarca presiunea continud exercitatd de catre entitatile
straine care doresc sd achizitioneze intreprinderi europene si insista sa se Intreprinda de
urgentd masuri; asteaptd asadar cu nerdbdare propunerea legislativa anuntata de Comisie
care vizeaza eliminarea denaturarilor provocate pe piata internd de subventiile straine;

considera ca intreprinderile din Uniune trebuie sa poatd concura pe pietele mondiale pe
picior de egalitate; solicita Comisiei, asadar, sd isi adapteze politica privind concurenta
st ajutoarele de stat astfel Tncat sd promoveze o dezvoltare industriald consistenta;
subliniaza cd o politica industriala inteligenta poate contribui la realocarea resurselor
catre anumite sectoare-cheie intr-un mod care nu denatureaza concurenta si poate astfel
contribui la pregatirea terenului pentru o economie rezilienta si sustenabild pe termen
lung; este de parere cd Uniunea si statele sale membre trebuie sa imbunatateasca
sinergiile dintre anumite politici si investitii ale UE si politica sa din domeniul
concurentei, pentru a incuraja crearea de locuri de munca si de lanturi valorice
reziliente, cu scopul de a realiza autonomia strategicd a UE in anumite sectoare
strategice, mentinand totodata caracterul deschis al economiei;

solicitd investitii consistente in activitdtile de cercetare si dezvoltare ale industriei

BJOL791,21.3.2019, p. 1.
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europene, pentru a se asigura conditii echitabile de concurenta intre producétorii din
interiorul si din afara UE, a se realiza obiectivele Pactului verde european, inclusiv
tranzitia catre metode de productie cu emisii scazute de carbon, si a se sprijini
competitivitatea Intreprinderilor din UE in raport cu concurentii lor din afara UE, ale
caror procese de productie nu sunt obligate sd respecte criteriile stabilite la nivelul UE;
invita Comisia, de asemenea, sd analizeze posibilitatea majorarii ajutoarelor pentru
cercetare si inovare, precum si pentru tehnologiile care genereaza externalitdti pozitive
pentru mediu sau pentru sistemul energetic in general;

30. invitd Comisia sd identifice dependentele strategice, in special cele din ecosistemele
industriale sensibile, si sd propuna masuri de reducere a acestora, inclusiv prin
diversificarea lanturilor de productie si de aprovizionare, prin stimularea productiei si a
investitiilor in Europa si prin constituirea de stocuri strategice; subliniaza in acest sens
pertinenta proiectelor importante de interes european comun (PIIEC) pentru investitiile
in tehnologii revolutionare; invitd Comisia ca, in viitoarea revizuire a comunicarii
privind PIIEC, sa promoveze mai insistent PIIEC, sa clarifice regulile de selectie pentru
aceste proiecte, sa revizuiasca si sa simplifice unele criterii si cerinte pentru punerea in
aplicare si sd analizeze posibilitatea inlesnirii cofinantarii din partea UE, pentru a
facilita participarea partenerilor din statele membre mai mici si pentru a inlesni
acordarea de sprijin proiectelor de cercetare industriala mai mici;

31. sprijind includerea in normele UE in materie de concurenta a unei verificari amanuntite
a Intreprinderilor din térile terte in ceea ce priveste ajutoarele de stat si subliniaza, in
acelasi timp, cd Uniunea trebuie sd rdmana deschisa in fata investitiilor strdine directe
care respecta cadrul sdu juridic si standardele sociale si de mediu din UE si care nu
denatureaza concurenta; reitereaza, in acest sens, invitatia sa adresata Comisiei si
statelor membre, in asteptarea examindrii propunerii privind mecanismul de ajustare a
emisiilor de carbon la frontiere, sa adopte instrumente de aparare comerciald mai stricte
pentru a combate practicile comerciale neloiale si a proteja, in special, competitivitatea
sectoarelor industriale; subliniaza, totodatd, ca deciziile din domeniul concurentei nu
trebuie utilizate ca un instrument protectionist si solicita, in acest sens, sa se efectueze o
analiza pentru a determina modul in care normele UE privind ajutoarele de stat
afecteaza competitivitatea tarilor cu un nivel mediu s1 scazut al veniturilor;

32. constatd cu ingrijorare ca acordul comercial si de cooperare (ACC) dintre UE si Regatul
Unit este mai slab decét alte acorduri comerciale, de exemplu cel incheiat cu Elvetia;
regretd, indeosebi, ca ACC dintre UE si Regatul Unit nu prevede conditii pe deplin
echitabile in ceea ce priveste ajutoarele de stat si concurenta; solicitd UE si Regatului
Unit sd gdseascd un teren comun pentru a putea coopera permanent si a depune eforturi
in sensul asigurarii unei concurente loiale si a unor conditii de concurenta echitabile;

Politica in domeniul concurentei in era digitald

33. salutd hotararea Comisiei de a aborda clauzele si practicile neloiale ale platformelor care
actioneaza 1n calitate de controlori ai fluxului de informatie, de a actiona ferm si de a
elimina obstacolele nelegitime din calea concurentei online pe piata unica digitala
europeana; regreta lentoarea investigatiilor antitrust, care contrasteaza cu evolutia rapida
a pietelor digitale; subliniaza, 1n acest sens, cd, la 10 ani de la initierea unei investigatii
privind practicile inechitabile legate de cautarea pe Google, Comisia nu si-a finalizat
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

inca ancheta; considera ca, in economia digitala, concentrarea datelor in mainile unui
numar mic de intreprinderi conduce la disfunctionalitati ale pietei, la obtinerea unor
profituri excesive si la blocarea noilor participanti;

considera, recunoscand eforturile depuse, ca problemele legate de pozitia dominanta
excesiva pe piata a marilor companii din domeniul tehnologiei informatiei au fost pana
in prezent insuficient abordate si trebuie rezolvate urgent;

recunoaste provocdrile cu care se va confrunta procesul de elaborare a politicilor in
domeniul concurentei si de asigurare a respectarii legislatiei, provocari legate, printre
altele, de efectele de retea, de concentrarea, agregarea si utilizarea datelor pe piete cu
preturi nule, de algoritmii de calculare a preturilor, de structurarea marilor platforme si
de interventiile pe piatd;

invita Comisia sa acorde atentia cuvenita si sa analizeze in detaliu problemele
structurale de concurentd legate de pozitiile de controlori ai fluxului de informatie ale
retelelor existente de platd, care s-au accentuat si mai mult in timpul pandemiei de
COVID-19;

saluta recursul Comisiei impotriva deciziei privind Apple'4; este de parere ca un caz
precum Apple aratd incd o data necesitatea unor norme solide privind ajutoarele de stat,
luand in considerare regimurile fiscale favorabile;

observa cd instrumentele traditionale utilizate de autoritatile din domeniul concurentei,
cum ar fi investigatiile privind posibilele abuzuri de pozitie dominantd pe piatd, necesita
foarte mult timp, ceea ce s-a dovedit a fi problematic in cazul pietelor digitale,
caracterizate de o evolutie rapida; salutd, asadar, analiza Comisiei privind necesitatea
unor noi instrumente de concurenta pentru a face fata problemelor structurale de
concurenta de pe diversele piete pe care normele actuale nu le pot aborda in modul cel
mai efectiv si invitd Comisia sa supravegheze cu atentie aceste piete, pentru a putea
detecta rapid si eficient probleme majore si lacune juridice si interveni in astfel de
cazuri; constatd ca, adesea, amenzile impuse de autoritatile iIn domeniul concurentei nu
au reusit sd produca un efect disuasiv asupra marilor intreprinderi tehnologice, fiind
considerate pur si simplu un cost de operare;

salutd faptul ca propunerea Comisiei de act legislativ privind pietele digitale (DMA)
interzice implicarea platformelor in practici comerciale de ,,autofavorizare” (inclusiv
gruparea/preinstalarea obligatorie a unor programe) sau operarea in sectoare care depind
de platforma sau sunt interoperabile cu aceasta, solicitand platformelor sa se asigure ca
serviciile prestate sunt compatibile cu retelele concurente pentru a permite
interoperabilitatea, inclusiv a serviciilor de bazd, portabilitatea datelor si integrarea de
vanzatori multipli; invitd Comisia sa abordeze cazurile In care masurile corective
propuse au fost, in mod clar, ineficiente pentru restabilirea concurentei pe piata
serviciilor de comparare a preturilor;

reaminteste ca avantajele generate de date pe care le prezinta partajarea si vanzarea
datelor, dar si serviciile stabilite drept setari implicite risca sa confere unor intreprinderi
pozitia de ,,controlori ai fluxului de informatie” pe pietele digitale, acest lucru trebuind

14 Hotararea din 15 iulie 2020, Irlanda si altii/Comisia, T-778/16 si T-892/16, EU:T:2020:338.
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41.

42.

43.

44,

sa fie abordat efectiv de DMA; considera ca Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a
obliga o platforma care controleaza fluxul de informatii sa inlocuiasca anumite setari
implicite prin intermediul unei arhitecturi eficiente si obiective de optiuni pentru
consumatori;

considera ca ar putea fi de dorit o separare structurald a monopolurilor constituite de
marile companii din domeniul tehnologiei informatiei pentru restabilirea concurentei pe
pietele digitale, avand in vedere limitarile amenzilor si esecul masurilor corective
comportamentale adoptate in trecut In anumite cazuri antitrust; subliniaza ca solutiile
comportamentale specifice si efective ofera o solutie eficienta din punctul de vedere al
timpului; sugereaza punerea in aplicare a unui cadru antitrust participativ, pentru a
incuraja dialogul continuu cu toate intreprinderile, a imbunatdti securitatea juridica,
transparenta si protectia consumatorilor si a asigura masuri corective efective;

indeamnd Comisia s accelereze procedurile, in special in ceea ce priveste normele
antitrust si pe pietele digitale aflate in crestere rapida; solicitd cooperarea in acest sens si
din partea societatilor care fac obiectul anchetei; condamna practica unor companii care
fac obiectul anchetei de a prelungi artificial investigatia solicitand sistematic amanarea
termenelor si raspunzand la cererile de informatii numai cu mari intarzieri sau
prezentand propuneri ineficiente privind angajamentele pe care ar fi dispuse sa si le
asume;

remarcd, 1n plus, cd, desi este important sa se asigure respectarea garantiilor procedurale
st dreptul la apdrare al intreprinderilor investigate, este necesar ca procedurile
administrative sd devind mai rapide si mai eficiente; subliniazd necesitatea de a analiza
posibilitatea de a utiliza mai sistematic masuri specifice, de exemplu masuri provizorii,
precum si alte mdsuri corective structurale si comportamentale, pentru a preveni
denaturarea ireversibild a concurentei; reaminteste, in acest sens, cd, in anexa la
Directiva REC+!>, Comisia a mentionat ca ,,masurile provizorii” constituie ,,un
instrument esential prin care autoritatile din domeniul concurentei sa se asigure cd nu
este afectatd concurenta In timpul unei investigatii aflate in desfasurare”; regreta si este
ingrijorat cd masurile provizorii au fost utilizate o singura data in 20 de ani; invita
Comisia sa revizuiasca Comunicarea privind masurile corective'®, tindnd seama de
evolutiile si evenimentele din sectorul digital din ultimii ant;

salutd faptul ca propunerile Comisiei pentru un act legislativ privind serviciile digitale si
un act legislativ privind pietele digitale implica abordari diferite fata de toate serviciile
digitale, fatd de serviciile digitale de foarte mare anvergura si fata de controlorii fluxului
de informatie; subliniazd, in special, ca obiectivul propunerii privind DMA este de a
asigura functionarea adecvata a pietei interne prin promovarea unei concurente efective,
a unor conditii de concurenta echitabile pe pietele digitale, precum si a unui mediu
echitabil si contestabil al platformelor online; regretd absenta unor masuri adecvate
impotriva intermediarilor de publicitate in proiectele de propuneri;_observa ca prima
actiune de asigurare a respectdrii legislatiei in temeiul noului regulament DMA va fi

15 Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autoritdtilor de concurenta din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functiondrii corespunzatoare a pietei interne, JO L 11, 14.1.2019, p. 3.

16 Comunicarea Comisiei privind masurile corective admisibile in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului si In temeiul Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisiei. JO C 267, 22.10.2008, p. 1.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

posibild doar peste cinci ani; Indeamna, prin urmare, Comisia sa asigure in continuare
respectarea legislatiei antitrust in cazurile noi si pendinte care implica controlori ai
fluxului de informatie in mediul digital;

subliniaza importanta unui cadru adecvat de asigurare a respectarii legislatiei in viitorul
DMA; considera ca functia de supraveghere a Comisiei ar trebui sa dispuna de resurse
suficiente si ca procesul de supraveghere ar trebui sa permita participarea tuturor
actorilor, inclusiv a ANC-urilor, a autoritatilor de reglementare sectoriale nationale, a
Comitetului european pentru protectia datelor, a Autoritatii Europene pentru Protectia
Datelor si a organizatiilor consumatorilor; evidentiaza cd elaborarea masurilor corective
nu ar trebui lasata pur si simplu la latitudinea Intreprinderii incriminate, ci ar trebui sa
facd obiectul unui mecanism strict de asigurare a conformitatii;

considera ca propunerea privind DMA este un instrument complementar normelor in
materie de concurentd care urmareste sa asigure piete online echitabile si contestabile;
accentueaza ca propunerea nu ar trebui sa pericliteze asigurarea adecvata a respectarii
legislatiei concurentei aflata deja in vigoare, inclusiv a legislatiei nationale existente, si
nici sd impiedice Comisia sa 1si foloseasca pe deplin instrumentele existente pentru a
asigura respectarea legislatiei in domeniul concurentei; reaminteste, in aceasta privinta,
preocupdrile nesolutionate in legatura cu decizia privind Android!” si concurenta
insuficienta din domeniul cautarilor online;

observa cd masurile corective propuse de Google au fost respinse ca fiind insuficiente
de catre actorii de pe piata si de catre organizatiile de consumatori din intreaga Europa;
invita Comisia sa initieze proceduri antitrust in instantd impotriva Google pentru abuz
de pozitie dominanta in alte servicii de cautare specializate, inclusiv cautarea locald;

invita Comisia sa isi utilizeze pe deplin instrumentele de politica iIn domeniul
concurentei pentru a garanta conditii de concurenta echitabile si pentru a aborda
posibilele efecte de controlare a fluxului de informatie in ceea ce priveste accesul la
tehnologii generice esentiale pentru inteligenta artificiala si date;

considera ca Parlamentul ar trebui sa aiba un rol activ in dezbaterea politica privind
politica in domeniul concurentei, inclusiv prin organizarea unei audieri publice cu
directorii generali ai GAFA (Google, Amazon, Facebook, Apple) pe tema strategiilor
corporative aplicate de aceste companii in domeniul concurentei si al practicilor de
impozitare;

subliniaza importanta registrului de transparentd in ceea ce priveste asigurarea
controlului public al eforturilor de lobby, pentru a preveni denaturarea concurentei;
solicita un registru de transparenta al UE imbunatatit, cu informatii legate de finantarea
companiilor sau a asociatiilor pentru a impiedica partile interesate sd actioneze in
numele altor companii fara a mentiona acest lucru;

subliniaza cd este important ca consumatorii si utilizatorii s fie ajutati sd exercite un
mai mare control asupra identitatii lor si a propriilor date, asumandu-si responsabilitatea
pentru acestea, si solicitd un nivel ridicat de protectie a datelor cu caracter personal,
imbunatatind totodata nivelurile de transparenta si de responsabilitate ale serviciilor

17 Hotararea din 23 septembrie 2019, Google/Comisia, T-604/18, EU:T:2019:743.
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52.

53.

54.

55.

digitale; reaminteste ca consumatorii nu au alta optiune decat sa isi dea consimtdmantul
dacd nu doresc sa piarda accesul la unele servicii oferite de platformele online; solicita,
in acest sens, un cadru obligatoriu de partajare a datelor, care sa ofere consumatorilor
instrumentele prin care isi pot asuma legitim proprietatea asupra propriilor date si
gestionarea acestora intr-un mod mai simplu si mai eficace;

invita Comisia sa isi revizuiasca normele privind fuziunile si achizitiile pentru cazurile
care implica evaluarea datelor cu caracter personal; invitd Comisia sa ia Tn considerare
si sa evalueze pe deplin activele reprezentate de datele cu caracter personal la fel ca pe
toate celelalte active fizice traditionale atunci cand decide cu privire la fuziunile si
achizitiile digitale; indeamna Comisia sa adopte o perspectiva mai larga atunci cand
evalueaza fuziunile digitale si, de asemenea, sd evalueze impactul consolidarii datelor,
inclusiv al tehnologiei publicitare aflate in centrul modelelor de afaceri ale marilor
intreprinderi din domeniul tehnologiei;

remarcd faptul ca achizitionarea de tinte cu resurse de date specifice poate determina o
concentrare a controlului asupra resurselor de date valoroase si care nu pot fi reproduse
s1 poate avea ca rezultat un acces mai bun la date pentru partile care fuzioneaza decét
pentru concurentii lor; subliniaza c@ consolidarea datelor prin fuziuni poate intari o
pozitie dominanta sau poate permite entitdtii care realizeaza achizitia sa se foloseasca de
puterea sa pe piata si, uneori, sa suscite ingrijorari legate de impiedicarea accesului pe
piatd; regretd, prin urmare, decizia Comisiei de a aproba preluarea de cétre Google a
companiei Fitbit, producatoare de dispozitive portabile de fitness; este ingrijorat de
prelucrarea viitoare a datelor cu caracter personal colectate de la utilizatorii Fitbit,
inclusiv a datelor referitoare la sanatate, care pot fi utilizate in scopuri de publicitate
digitala; stipuleaza ca datele referitoare la sanatate ar trebui privite ca reprezentand o
categorie speciala de date cu caracter personal, astfel cum se prevede la articolul 9 din
Regulamentul general privind protectia datelor'® (RGPD); observa ca masurile corective
propuse de Google si aprobate de Comisia sunt insuficiente pentru a asigura o
concurenta efectiva In sectorul articolelor portabile si al sanatatii digitale, care devin din
ce in ce mai importante in vietile consumatorilor;

constata cd, pe mai multe piete specifice pentru date financiare, exista mai multi
furnizori si, desi niciunul dintre acestia nu are o cotd de piata dominantd, concurenta
ramane foarte scazutd; constata, de asemenea, ca unii furnizori de date de pe piata
financiard pozitionati ca agregatori de date ar putea actiona drept controlori ai fluxului
de informatie si, ca atare, ar putea controla accesul la date si restrictiona utilizarea
acestora de catre clienti; invitd Comisia s evalueze acele situatii cand companiile obtin
pozitii de controlori ai fluxului de informatie sau pozitii de oligopol si sa elaboreze
masuri care sa restabileasca concurenta, sa sprijine transparenta preturilor si sa evite
practicile comerciale inechitabile si nerezonabile;

isi exprima regretul si ingrijorarea cu privire la achizitionarea in 2014 a WhatsApp de
catre Facebook; reaminteste ca, in timpul procesului de evaluare a preludrii, Comisia a
fost mintita de Facebook in legatura cu capacitatea sa tehnica de a utiliza datele
WhatsApp in scopuri de publicitate digitald; mentioneaza cd Facebook a inceput in

18 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
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56.

57.

58.

59.

2016 sa foloseasca metadatele conversatiilor de pe WhatsApp 1n scopuri publicitare;
reaminteste ca, in 2017, Comisia a amendat Facebook pentru ca a mintit in cursul
procesului sau de evaluare; reitereaza ca articolul 105 din TFUE obligd Comisia sa
propuna masuri adecvate pentru a pune capat incalcarilor articolelor 101 si 102 din
TFUE; invita Comisia sa prezinte masuri adecvate pentru a pune capat folosirii datelor
utilizatorilor de WhatsApp 1n scopuri publicitare de catre Facebook;

solicita consolidarea capacitatii de infrastructura si de rezilienta operationald a Uniunii
in sectoarele digitale critice, inclusiv prin incurajarea concurentei loiale si prin
promovarea unor principii echitabile de acordare a licentelor software pe pietele cloud
europene; considerd concurenta sustenabild si evitarea structurilor de monopol pe piete
ca fiind esentiale pentru tranzitia digitald, redresarea economica si competitivitatea
Europei;

invitd Comisia sd revizuiasca si sd adapteze metodologia folositd pentru a evalua un

abuz de pozitie dominanta si sa se asigure cad notiunea de ,,infrastructura esentiala”

ramane adecvata scopului in era digitald; invitda Comisia sa aiba in vedere completarea
>~ 9

conceptului de ,,dominanta” cu concepte precum ,,dependentd” si ,,putere relativa de
piata”;

ia act de faptul ca s-au dezvoltat structuri de oligopol in domeniul serviciilor financiare
si, de asemenea, ca unele intreprinderi tehnologice mari au devenit actori importanti pe
piata serviciilor financiare; invitd Comisia sa monitorizeze si sa investigheze modul in

care avantajele competitive inerente acestor operatori pot denatura concurenta pe piata

si pot prejudicia interesele consumatorilor si inovarea;

considera ca protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, principiul
nediscrimindrii, precum si libertatea de exprimare si de informare trebuie sa fie axul
central al politicii UE 1n materie de servicii digitale, pentru ca aceasta sa fie una de
succes si de durata;

Controlul ajutoarelor de stat

60.

61.

62.

observa cd politica privind ajutoarele de stat face parte integrantd din politica in
domeniul concurentei, iar controlul acestora reflecta necesitatea de a mentine conditii de
concurenta echitabile pentru toate intreprinderile care desfdsoard activitati pe piata
unica;

reitereaza faptul ca serviciile de interes economic general (SIEG) ramén esentiale pentru
supravietuirea mai multor comunitati din intreaga Europa, in special in regiunile izolate,
indepartate sau periferice din Uniune; saluta consultarea deschisd desfasurata de
Comisie privind subventiile guvernamentale pentru serviciile esentiale; salutd noile
orientdri privind ajutoarele de stat regionale, recent adoptate; reaminteste necesitatea
unei foi de parcurs pentru un ajutor de stat mai bine directionat, in special pentru
furnizarea de SIEG;

invitd Comisia si statele membre sa lanseze o evaluare teritoriala a impactului
socioeconomic al crizei provocate de pandemia de COVID-19 in contextul aplicarii
normelor privind ajutoarele de stat si al procesului relevant de revizuire in curs;
considera ca, 1n acest sens, ar trebui acordata o atentie speciala analizérii impactului
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asupra Intreprinderilor cu sediul in insulele UE si in regiunile ultraperiferice, in
conformitate cu dispozitiile articolelor 174 si 349 din TFUE;

63. invitd Comisia sd acorde o atentie deosebita sectoarelor care stau la baza multor alte
industrii, precum si lantului valoric social si economic sustenabil al Uniunii; reitereaza
necesitatea de a promova tehnologii si practici de productie care sa conduca la
reducerea semnificativa a impactului asupra mediului;

64. solicitd alinierea tuturor normelor UE in materie de concurentd si de ajutoare de stat la
obiectivele societale pe termen lung, in special la Pactul verde european, tinand seama
de angajamentele UE 1n materie de clima; regreta ca, desi definirea mixului energetic
ramane o competentd nationald, majoritatea statelor membre nu conditioneaza acordarea
ajutoarelor de stat de atingerea unor astfel de obiective;

65. saluta consultarea lansatd cu privire la modul cum poate sa sprijine politica In domeniul
concurentei Pactul verde european si sa ia mai bine in considerare eficienta verde si pe
cea sustenabila in cazul normelor in materie de ajutoare de stat, de control al
concentrarilor economice si al celor antitrust; invitd Comisia, ca parte a viitoarei sale
revizuiri a Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie si a
Orientarilor privind acordurile de cooperare orizontala, sd instituie stimulente si conditii
concrete pentru a continua pe calea decarbonizarii; solicita, indeosebi, orientari privind
retehnologizarea, proiectele hibride si stocarea energiei electrice, precum si privind
investitiile In eficienta energetica si renovarea cladirilor; reitereaza, in plus, ca tranzitia
catre o economie neutrd din punct de vedere climatic necesita masuri pentru a face fata
schimbarilor structurale, inclusiv identificarea regiunilor carbonifere ca zone asistate in
conformitate cu articolul 107 alineatul (3) din TFUE;

66. constatd cu ingrijorare cd recuperarea ajutorului de stat acordat ilegal ramane un proces
indelungat si dificil; evidentiaza, de asemenea, cd transparenta si trasabilitatea
procesului de evaluare a cazurilor de ajutor de stat ar trebui consolidate, tinand seama
de un risc de interconectare intre cazuri, care nu poate fi neglijat;

Controlul concentrdrilor economice, normele antitrust si carteluri

67. indeamnd Comisia sd rdmana vigilenta si sd aplice cu strictete articolul 102 din TFUE
care interzice abuzul de pozitie dominantd, precum si procedurile acesteia de control al
concentrarilor economice, consacrate prin Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi'®
(Regulamentul privind concentrarile economice);

68. salutd angajamentul Comisiei de a-si revizui Comunicarea din 19972 privind definirea
pietei relevante in aplicarea de catre serviciile sale a normelor in materie de concentrari
economice $i a normelor antitrust; incurajeaza Comisia ca, de la caz la caz, sd ia in
considerare, 1n evaludrile sale privind competitivitatea, o viziune pe termen mai lung
care sa cuprinda dimensiunea globala si potentiala concurenta din viitor; subliniaza ca
este posibil ca definitia pietei relevante utilizatd in trecut de Comisie sa fi fost prea
restransa pentru a tine seama Intr-o masurd suficientd de concurenta dinamica de pe

19 JO L 24,29.1.2004, p. 1.
20JOC372,9.12.1997, p. 5.
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pietele globale; invita Comisia sd adopte o abordare mai dinamica privind definitia
pietei, conferind criteriului de inovare un rol central in analiza pietei relevante efectuata
in contextul controlului concentrarilor economice in UE;

69. invitd Comisia sd revizuiasca orientdrile privind fuziunile pentru a lua in considerare
cresterile de eficienta legate de fuziuni, inclusiv provocarea legata de competitivitatea
industriald a UE; saluta, in acest sens, faptul cd Unitatea ,,Prioritéti si coordonare
strategicd” din DG COMP se poate baza pe expertiza tuturor directiilor generale ale
Comisiei in ceea ce priveste investigatiile DG COMP; considera ca expertiza din spatele
strategiei industriale si sectoriale a Comisiei ar putea fi imbunatatitd pentru a sprijini
echipele de anchetd ale DG COMP sa identifice fezabilitatea si consecintele masurilor

corective in ceea ce priveste prioritatile Comisiei;

70. adreseaza din nou un apel Comisiei sd efectueze o evaluare a Directivei privind
actiunile in despagubire?! odata ce s-a acumulat suficienta experientd in aplicarea noilor
norme 1n toate statele membre, pentru a evalua eventuala necesitate de a introduce unele
modificari cu scopul de a pune in aplicare mai eficient si mai armonizat actiunile in
despagubire in Intreaga UE;

71. salutd introducerea ,,instrumentului eLeniency” de catre Comisie; reaminteste ca, odata
cu dezvoltarea rapida a pietelor digitale, apar noi provocari pentru punerea in aplicare a
politicilor din domeniul concurentei; recomanda, in acest sens, Comisiei sa analizeze
posibilitatile de a interveni ex ante, in special pe pietele digitale, si de a oferi
autoritatilor UE si nationale din domeniul concurentei si al reglementarii mijloacele
necesare pentru a colecta date in mod anonim, astfel incat sa poatd depista mai eficient
si in timp util deficientele pietei;

72. subliniaza ca abuzul de putere de piata si comportamentul injust aferent, cum ar fi o
degradare a calitatii sau practici de extorcare, pot avea loc chiar si atunci cand produsele
sau serviciile sunt furnizate gratuit; accentueaza ca interesele consumatorilor din UE nu
se limiteaza la preturile scazute si ca, in conformitate cu principiile TFUE, includ, de
asemenea, calitatea, inovarea, productivitatea, sustenabilitatea, protectia mediului si
proliferarea relatiilor comerciale echitabile; considera ca politica in domeniul
concurentei ar trebui s integreze mai bine valoarea bunurilor publice si a
externalitatilor asociate anumitor tipuri de productie;

73. reaminteste cd Curtea de Justitie a Uniunii Europene interpreteaza articolul 101 din
TFUE ca tinand cont de obiectivele diferite ale tratatelor; face referire, in special, la
Hotararea Wouters??, in care a predominat interesul general si, prin urmare, limitarile
concurentei au fost considerate justificate; invitd Comisia sa formuleze o ,teorie a
prejudiciului”, care sd depaseasca abordarile centrate pe preturi si sd tind seama de
consideratii mai ample, subliniind totodatd importanta principiului proportionalitatii,
ceea ce inseamna ca limitarile concurentei nu pot depasi ceea ce este necesar pentru
interesul general; invita, in plus, Comisia sd emitd orientdri In aceastd privinta in

2! Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite
norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul incalcarilor dispozitiilor
legislatiei in materie de concurentd a statelor membre si a Uniunii Europene. JO L 349, 5.12.2014, p. 1.

22 Hotararea din data de 19 februarie 2002, J. C. J. Wouters, J. W. Savelbergh si Price Waterhouse
Belastingadviseurs BV/Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, C-309/99, EU:C:2002:98.
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74.

75.

76.

T7.

78.

legdtura cu interpretarea notiunii de ,,obstacol semnificativ in calea concurentei
efective” in sensul Regulamentului privind concentrérile economice;

este de acord cu Curtea de Conturi Europeana (CCE) ca, in ansamblu, Comisia face bun
uz de competentele sale de executare in controlul concentrarilor economice si in
procedurile antitrust, desi sunt necesare imbunatatiri in unele domenii; observa, in
special, ca pragurile cifrei de afaceri ar putea sa nu fie adecvate pentru a depista toate
cazurile care ar trebui revizuite de autoritatile din domeniul concurentei; invita, asadar,
Comisia ca, in cadrul evaludrii sale n curs a Regulamentului privind concentrarile
economice, sa aiba in vedere revizuirea pragurilor pentru a include factori precum
numarul de consumatori afectati si valoarea tranzactiilor conexe; invitd Comisia sa
evalueze, de asemenea, nivelurile mai ridicate de concentrare ca urmare a preludrii
orizontale de catre companii mari de gestionare a activelor, in cadrul evaluarii sale in
curs a Regulamentului privind concentrarile economice, si sd aiba in vedere furnizarea
de orientdri cu privire la utilizarea articolelor 101 si 102 din TFUE in acest sens;

remarcd faptul ca, desi CCE arata in mod intemeiat ca valoarea amenzilor nu permite si
se stabileasca daca au un efect disuasiv real, Curtea subliniaza, totodata, ca plafonul in
sine al amenzilor posibile poate limita efectul disuasiv in ,,cazurile grave”; atrage
atentia, in aceasta privinta, ca, desi nivelul amenzilor impuse de Comisie este printre
cele mai ridicate din lume, aproape doua treimi dintre amenzile pe care Comisia le-a
impus in cazurile de carteluri incepand din 2006 au ramas sub nivelul de 0,99 % din
cifra de afaceri anuald la nivel mondial, cu mult sub plafonul permis de 10 % din cifra
de afaceri anuali la nivel mondial realizatd de o societate?3; invitd Comisia s evalueze
efectul disuasiv al amenzilor sale si sd examineze posibilitatea de a aplica amenzi de
pana la 40 % din cifra de afaceri anuala la nivel mondial in cazurile grave de carteluri;

reaminteste ca cartelurile reprezintd unele dintre cele mai grave Incalcari ale dreptului
concurentei si cd monopolurile sunt forma cea mai ingrijoratoare de concentrare a
pietei; reliefeaza importanta urmaririi comportamentului ilegal de cartel, deoarece astfel
de incalcari ale legislatiei in materie de concurentd contravin intereselor cetatenilor UE,
ducand la costuri semnificativ mai mari pentru consumatori si la un risc de impiedicare
a inovarii $i a calitatii;

subliniaza cd, atunci cand se confrunta cu o criza, unele intreprinderi pot fi tentate sa
reorganizeze structura unei industrii prin incheierea asa-numitelor ,,carteluri de criza”,
adica acorduri Intre toti concurentii sau majoritatea acestora privind reducerea
productiei si/sau a capacitdtii pentru a creste rentabilitatea si a impiedica iesirea de pe
piata in perioada de criza;

sugereaza sa se examineze practicile de ,,achizitionare fara scrupule” care ar putea pune
in pericol inovarea si inflorirea intreprinderilor nou-infiintate si a intreprinderilor mici
europene; salutd, in acest sens, initiativa Comisiei de a Incuraja utilizarea in mai mare
masurd a ,,clauzei olandeze” de la articolul 22 din Regulamentul privind concentréarile
economice si de a Incepe sa accepte sesizari din partea autoritatilor nationale din
domeniul concurentei cu privire la fuziuni care meritd examinate la nivelul UE; invitd
Comisia sa revizuiasca si sa emita orientari cu privire la practica sa de sesizare pe baza

2 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 24/SR_Competition_policy RO.pdf
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articolului mentionat mai sus, in paralel cu obligativitatea informarii despre concentrari,
prevazuta in Actul legislativ privind pietele digitale;

Evolutii sectoriale

79.

80.

81.

82.

83.

isi reitereaza profunda ingrijorare cu privire la concentrarea ampla a lantului european
de aprovizionare agricol si alimentar in detrimentul consumatorilor, al micilor fermieri,
al mediului si al biodiversitdtii deopotriva; accentueaza ca puterea excesiva a
procesatorilor sau a cumpdratorilor din aval in lantul de aprovizionare duce la o
presiune descendenta nesustenabila asupra preturilor agricole;

salutd, in aceasta privintd, Directiva (UE) 2019/633 din 17 aprilie 2019 privind
practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare
agricol si alimentar?* ca prim pas important in asigurarea echitatii intre operatori, in
combaterea standardelor duble din sectorul agroalimentar si in eliminarea
dezechilibrelor in puterea de negociere; invitd Comisia sd monitorizeze indeaproape
progresele inregistrate in transpunerea directivei si sa promoveze schimbul de bune
practici Intre statele membre;

invita, in plus, Comisia sd continue analiza aprofundatad a amplorii si efectului aliantelor
de cumpdrare, acordand astfel o atentie deosebita garantarii unei concurente loiale si
unei mai mari transparente in practicile comerciale ale lanturilor de supermarketuri si
hipermarketuri, in special in cazul in care astfel de practici afecteaza valoarea marcii si
alegerea produselor sau limiteazd inovarea sau comparabilitatea preturilor, pentru a se
asigura ca fermierii beneficiaza de conditii si preturi echitabile pentru produsele lor;
regretd, in acest sens, ca vanzarea in pierdere nu este interzisa la nivelul UE;

atrage atentia asupra numarului tot mai mare de proteste ale fermierilor si observa ca
una dintre preocuparile acestora este impactul cumulat al acordurilor de liber schimb
asupra sectorului agroalimentar din UE; regretd ca Comisia continud sa negocieze
acorduri de liber schimb cu orice pret; invita Comisia sa acorde o atentie deosebita
oricaror practici anticoncurentiale ale tarilor din afara UE care riscd sa penalizeze
sectorul agricol si fermierii din UE, avand in vedere diferentele in ce priveste
standardele sociale, de sandtate, de munca, de mediu si de calitate a vietii animalelor din
afara UE; solicita aplicarea principiilor reciprocitatii si conformitatii pentru produsele
agricole 1n cadrul negocierilor comerciale in curs si viitoare;

observa ca fiscalitatea este predominant o competentd nationala, dependenta de
viziunile politice si de actiunile guvernelor si parlamentelor, si se bazeaza pe politici
fiscale si aspiratii politice in ceea ce priveste finantele publice; salutd vigilenta Comisiei
in aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in materie de impozitare; reitereaza
faptul ca ajutoarele de stat fiscale selective pot crea conditii de concurenta inegale pe
piata internd si ca planificarea fiscald agresiva nu afecteaza doar concurenta loiala, ci
submineaza si buna functionare a sistemelor sociale, in general; evidentiaza importanta
reformarii sistemului fiscal actual pentru a se asigura plata impozitelor acolo unde se
creeaza valoare; invitd Comisia, 1n acest sens, sa isi revizuiasca orientdrile privind
ajutoarele de stat pentru a evalua ce masuri fiscale de ajutor de stat denatureaza

2#JOL111,25.4.2019, p. 59.
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concurenta;

84. constatd cu ingrijorare fragmentarea si divergenta telecomunicatiilor si ale conexiunilor
de internet de foarte mare viteza atat intre statele membre, cat si intre zonele urbane si
rurale de pe intreg teritoriul Europei; reaminteste ca este nevoie de o concurenta
sandtoasd pentru a elimina decalajul;

85. subliniaza momentul critic pentru industria ospitalitatii din Uniune, care, din punct de
vedere economic si financiar, a fost cel mai grav afectatd pe parcursul intregii perioade
a crizei actuale; saluta ajutoarele de stat destinate sectorului in acest context;

86. invitd Comisia ca, in cadrul revizuirii Directivei privind creditele de consum??, sa
asigure o protectie adecvatd a consumatorilor in domeniul creditelor de consum,
inclusiv promovand conditii efective de concurenta intre operatori, precum si usurinta
accesului; solicitd, Tn acest sens, sa li se permita consumatorilor s compare mai bine
ofertele printr-o transparenta sporitd, inclusiv prin diferentierea costurilor directe legate
de rambursarea creditului de costurile indirecte, cum ar fi taxele pentru serviciile
furnizate de terti si taxele nerambursabile;

87. este preocupat de achizitionarea de catre o companie petroliera de stat a unui grup
important de presa ce detine 20 de ziare regionale de top, 120 de reviste saptamanale si
500 de portaluri online?® in statul membru in cauza; isi reitereaza solicitarea ca Comisia
sa realizeze un studiu cu privire la concentrarea titlurilor de proprietate asupra mass-
mediei in Europa, Indeosebi in contextul in care unele corporatii multinationale
cumpara entitati de mass-media europene;

o

88. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiel, parlamentelor nationale ale statelor membre si autoritatilor nationale si, dupa
caz, regionale din domeniul concurentei ale statelor membre.

25 Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele de
credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului. JO L 133, 22.5.2008, p. 66.
26 https:/www.dw.com/en/poland-state-run-oil-company-buys-leading-media-group/a-55859592
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AVIZUL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA S| PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la politica in domeniul concurentei — raportul anual pe 2020
(2020/2223(IND))

Raportor pentru aviz: Andrus Ansip

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Piata unica

1.  reaminteste ca politica in domeniul concurentei este de importantd determinanta pentru
intdrirea pietei unice prin promovarea concurentei si asigurarea unor conditii echitabile
pentru toti participantii la piata, inclusiv pentru microintreprinderi si intreprinderile mici
si mijlocii, prin favorizarea dezvoltarii intreprinderilor inovatoare, asigurarea
competitivitatii intreprinderilor europene la nivel mondial si garantarea unui nivel
ridicat de protectie a consumatorilor, a unor preturi scazute, a unei mai bune calitati si a
unei alegeri mai largi;

2. reaminteste ca 73 % din PIB-ul Uniunii Europene este generat de sectorul serviciilor si
ca piata unica a serviciilor este mai putin dezvoltata decat piata unicd a bunurilor;
considera ca mecanismele legislatiei din domeniul concurentei si reglementarea ex-ante
pot contribui la consolidarea pietei unice a serviciilor digitale;

Protectia consumatorilor

3. subliniaza in special faptul ca politicile in materie de concurenta si de protectie a
consumatorilor se completeaza reciproc, deoarece ambele urmaresc sa protejeze
consumatorii, sa asigure integritatea pietei unice si sa contribuie la crearea unor conditii
echitabile pentru Intreprinderi;

4.  reaminteste ca interesul superior al consumatorilor si evitarea efectelor nocive asupra
acestora — atat online, cét si in celelalte situatii — trebuie sa reprezinte in continuare
aspecte esentiale ale politicii din domeniul concurentei, ale practicilor de aplicare a legii
si ale viitoarelor acte legislative din sector, pentru a se realiza un nivel tot mai ridicat al
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protectiei consumatorilor si a se proteja tot mai strict interesul consumatorilor:

reaminteste cd Noua agenda privind consumatorii, prezentata de Comisie ca unul dintre
obiectivele sale, prevede continuarea luptei impotriva practicilor inselatoare, a
practicilor comerciale neloiale si a fraudei;

reaminteste cd Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede ca politicile
Uniunii trebuie sa asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor;

subliniaza cd normele in materie de concurentd, interesul superior al consumatorilor si
aspectele legate de sustenabilitate sunt strans legate intre ele si cd nu trebuie ignorati
factorii negativi externi legati de anumite tipuri de productie; invita, asadar, Comisia sa
determine cum ar putea politica din domeniul concurentei sa contribuie intr-o masura
mai mare la obiectivele dezvoltarii durabile, la Acordul de la Paris privind clima si la
Pactul verde european;

Transformarea digitald

8.

10.

1a act de schimbdrile cu care se confrunta atat intreprinderile, cat si consumatorii din
cauza transformarii digitale si saluta atentia pe care o acorda Comisia modernizarii
politicii sale din domeniul concurentei, pentru a trata in mod adecvat problemele
proeminente si disfunctionalitatile pietei in sectorul digital;

observa ca Comisia a decis sa nu prezinte o propunere privind un nou instrument pentru
domeniul concurentei si subliniaza, in acest context, cd normele actuale privind
controlul fuziunilor nu sunt adaptate pentru a trata achizitiile prin care intreprinderile
sunt ,,inghitite” de catre marile societati care domind piata digitala;

evidentiaza faptul ca politica In domeniul concurentei joaca si ea un rol important in
politica industriala moderna a UE, urmarind ca intreprinderile europene sa devina mai
inovatoare si, prin urmare, mai competitive atat pe piata unica, cat si la nivel
international;

Reglementarea ex-ante a societditilor dominante

11.

12.

13.

reaminteste ca asigurarea unei reglementari eficiente a pietelor digitale reprezintd una
dintre responsabilitdtile de baza ale Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor; evidentiazd, n acest context, adoptarea Regulamentului P2B
[Regulamentul (UE) 2019/1150'] si observa ca interventiile normative ex-ante vizeaza
sa elimine lacunele din aplicarea ex-post a legislatiei din domeniul concurentei;

subliniaza importanta pe care o dobandesc marii operatori online care actioneaza ca
filtru pentru economia digitald, inclusiv in ceea ce priveste accesul la pietele de comert
electronic, precum si riscurile si oportunitatile pentru libertatea de alegere a
consumatorilor si pentru accesul la piete al intreprinderilor;

observa ca dintre cele 10 000 de platforme de pe internet care participa la piata digitald
a UE, cele mai mari sapte platforme genereaza pana la 69 % din totalul veniturilor din
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14.

15.

16.

17.

18.

acest sector;

subliniaza cd normele in vigoare in materie de concurentd nu raspund in mod adecvat
nevoilor unei piete unice functionale si, prin urmare, saluta intentia Comisiei Europene
de a corecta neregulile de pe piata digitald, inclusiv prin adoptarea propunerii sale
pentru un act legislativ privind pietele digitale; atrage atentia asupra rolului important al
reglementarii ex-ante pentru completarea si consolidarea aplicarii ex-post a legislatiei
din domeniul concurentei;

observa ca cerintele normative trebuie sa fie proportionale si nu trebuie in niciun caz sa
vizeze crearea unor bariere administrative nejustificate, care sd impiedice aprofundarea
in continuare a pietei unice si concurenta loiala;

observa ca normele propuse si supravegherea imbunatatita ar trebui sa garanteze ca
pietele caracterizate de prezenta platformelor mari care actioneaza ca filtre digitale
raman echitabile si competitive pentru inovatori, Intreprinderi si entitdtile nou-venite pe
piata;

observa ca strategiile de crestere reusite nu ar trebui sa declanseze automat masuri
corective, deoarece pot genera crestere economica si beneficii pentru consumatori;

considera ca societdtile cu un comportament loial pe piatd, inclusiv IMM-urile, ar
beneficia de pe urma aplicarii riguroase a normelor in materie de concurenta; solicita
Comisiei, 1n acest context, sd examineze mai aprofundat abuzul de pozitie dominanta
practicat de anumite platforme online, pentru a asigura o concurentd loiala si pentru a
stimula crearea de locuri de munca, inovarea si cresterea durabila;

Accesul la date

19.

invita Comisia sa asigure si sa promoveze accesul echitabil si in conditii de siguranta la
date pentru toti participantii pietei, atat in cuprinsul actului legislativ privind pietele
digitale, cat si in practicile aferente privind aplicarea legislatiei din domeniul
concurentei, tinand seama de aspectele confidentialitatii si protectiei secretelor
comerciale, precum si de legislatia aplicabild a UE privind protectia datelor; observa ca
aceastd masura ar trebui sa le confere consumatorilor capacitatea de a controla datele
care 11 vizeaza si drepturi suplimentare in ceea ce priveste portabilitatea si
interoperabilitatea datelor, astfel cum se prevede in legislatia Uniunii, pentru a se
garanta faptul ca piata unica a datelor se bazeaza pe valorile de baza ale Uniunii
Europene si pe concurenta loiald; invitd totodata Comisia sa tind seama de efectele
accesului la datele financiare si la datele cu caracter personal atunci cand evalueaza
puterea pe piata, deoarece datele reprezintd o sursad de putere si de influentd economica
considerabila;

Regulamentul de exceptare pe categorii

20.

observa cd Regulamentul de exceptare pe categorii a fost adaptat in mod
necorespunzator la recentele evolutii de pe piatd, in special la cresterea vanzarilor online
si la raspandirea platformelor online; salutd evaluarea impactului initiata recent de
Comisie si solicita adoptarea unor masuri suplimentare pentru solutionarea acestei
probleme; subliniaza ca acordurile de distributie selectiva si clauzele contractuale nu ar
trebui sd duca la fragmentarea pietei unice prin crearea de bariere in calea comertului si
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21.

a distributiei transfrontaliere; considera ca segmentarea pietelor nationale Tmpiedica
concurenta deplina si loiala in Uniune;

evidentiaza in acest sens efectul anticoncurential al persistentei constrangerilor
teritoriale legate de aprovizionare, care se poate materializa prin diverse practici precum
refuzul de a aproviziona sau amenintarea de a intrerupe aprovizionarea unui anumit
distribuitor, limitarea cantitatilor destinate vanzarii, diferente inexplicabile in gamele si
preturile produselor din diferite state membre sau limitarea optiunilor lingvistice pentru
ambalajele produselor; subliniaza ca aceste constrangeri impiedicad dezvoltarea pietei
unice si a beneficiilor sale potentiale pentru consumatori; invita Comisia sa trateze
efectul anticoncurential al acestor constrangeri, pentru a se putea realiza o piata unica pe
deplin functionala;

Regulamentului privind geoblocarea

22.

salutd prima analiza la scurt timp a Regulamentului privind geoblocarea efectuata de
catre Comisie si o invitd sa continue s monitorizeze si sd elimine in mod activ — printr-
o abordare favorabild consumatorilor, care sd le permita acestora sa faca cumparaturi
fara probleme 1n intreaga UE — geoblocarea nejustificata si alte restrictii persistente
privind vanzarile online transfrontaliere, identificate in timpul analizei; incurajeaza
Comisia sa ia In considerare posibilitatea de a propune masuri de monitorizare adecvate;

Aplicarea si monitorizarea

23.

24.

25.

evidentiaza importanta unui cadru al UE clar, previzibil, adaptat viitorului si cuprinzétor
prin care sd se asigure aplicarea efectiva si monitorizarea la nivelul UE a legislatiei din
domeniul concurentei, mai ales in contextul evolutiei rapide a pietelor; subliniaza ca
respectarea dispozitiilor trebuie intaritd prin sanctiuni eficace, proportionale si cu efect
descurajator si ca legislatia UE ar trebui sa fie aplicatd in mod egal in toate statele
membre; solicitd cu insistentd Comisiei sa Intdreascd si mai mult rolul Retelei Centrelor
Europene ale Consumatorilor (ECC-Net) si sa efectueze un studiu pentru a determina
daca este necesara o autoritate europeand pentru interesul consumatorilor;

solicita Comisiei sa stabileasca orientari clare si bune practici privind punerea in
aplicare, pentru a evita insecuritatea juridica si deciziile arbitrare si pentru a evita
existenta unor diferente intre statele membre in ceea ce priveste supravegherea
legislatiei aplicabile aflate in vigoare si a celei viitoare;

constatd ca, desi au fost sanctionate, unele platforme digitale au incélcat in mod repetat
normele in materie de concurenta; invita, prin urmare, Comisia sa analizeze daca
sanctiunile aplicate in prezent isi ating scopul;

Ajutoarele de stat

26.

27.

observa cd Comisia a reactionat la izbucnirea crizei provocate de COVID-19 prin
adoptarea unui cadru temporar pentru ajutoarele de stat, care contine masuri pentru
sprijinirea economieli, si insistd ca aceste masuri sa fie intr-adevar temporare;

invita Comisia sa realizeze in timp util o evaluare detaliata a impactului acestui cadru
asupra pietei unice si sa prezinte masuri pe termen mediu si lung cu scopul de a elimina
decalajul si de a sprijini intreprinderile europene, acordand o atentie deosebita IMM-
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28.

29.

30.

urilor;

reaminteste, In acest context, cd ajutoarele de stat acordate companiilor de transport
aerian in aceste circumstante extraordinare, determinate de pandemie, contribuie la
protejarea angajatilor, dar subliniaza ca acest lucru nu trebuie sd afecteze drepturile
consumatorilor pe piata unica;

reaminteste ca, daca apar disfunctionalitati ale pietei, normele UE privind ajutoarele de
stat vin in sprijinul obiectivului politicii din domeniul concurentei de a ajuta
intreprinderile europene sa devind mai inovatoare si mai competitive la nivel
international;

observa ca ajutoarele de stat sub forma de contributii financiare in folosul unor
intreprinderi selectate pot denatura concurenta de pe piata internd si pot afecta interesele
consumatorilor dacd nu respecta cu strictete normele UE privind ajutoarele de stat;
reaminteste ca aceste obiective pot fi realizate si pe alte cai;

Dimensiunea globali

31.

32.

33.

subliniaza cd, Intr-o economie globala, eventualele denaturdri ale concurentei pe piata
internd sunt cauzate de societati stabilite in afara UE, indeosebi de societdtile care
beneficiaza de ajutoare de stat sau de alte subventii; invitd Comisia sa adopte masuri
corespunzatoare si sd intensifice cooperarea la nivel mondial in domeniul concurentei
pentru a asigura conditii echitabile de concurenta cu tarile terte, in special in ceea ce
priveste ajutoarele de stat, si pentru a asigura un acces echitabil la piatd in toate
sectoarele vizate, cum ar fi sectorul aviatiei;

1a act cu ingrijorare de interesul tot mai mare al societatilor din afara Uniunii de a-si
consolida si accentua influenta in intreprinderile europene in contextul crizei provocate
de pandemie; invitd Comisia sd monitorizeze indeaproape aceste tendinte, in special
investitiile strdine directe, pentru a asigura si a mentine integritatea pietei unice;

1a act de Cartea alba a Comisiei pentru stabilirea unor conditii echitabile de concurenta
in ceea ce priveste subventiile striine; este ingrijorat de faptul ca deschiderea
comerciala a UE bazata pe conditii de concurenta echitabile este contestatd tot mai mult
la nivel mondial; sprijind intentia Comisiei de a evita masurile de retorsiune la nivel
mondial;

Transparenta

34.

35.

subliniaza necesitatea de a garanta o concurenta loiala in sectoarele esentiale pentru
viata de zi cu zi a cetdtenilor, cum ar fi sectorul alimentar si cel al sanatatii, inspre
beneficiul consumatorilor; invitd Comisia sa evalueze cu atentie amploarea si efectul
planurilor sale de clarificare a normelor in materie de concurenta din strategia ,,.De la
ferma la consumator” privind functionarea economicd a lantului de aprovizionare
agricol si alimentar, tindnd seama in special de efectele asupra micilor furnizori si
fermieri, pentru ca toti operatorii sd devind mai sustenabili si mai competitivi, astfel
incét sa poatd beneficia pe deplin de piata unica,

invitd Comisia sa raporteze Parlamentului European cu privire la eficacitatea aplicarii
masurilor corective structurale in cazurile de combatere a trusturilor pe baza legislatiei
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din domeniul concurentei din UE si cu privire la provocarile pe care le intampina;

36. invitd Comisia sd ia In considerare pe deplin recomandarile Curtii de Conturi Europene,
inclusiv prin imbunatatirea raportarii cu privire la performanta deciziilor sale privind
garantarea respectdrii legislatiei, pentru a imbunatati transparenta si raspunderea in fata
Parlamentului European si a cetatenilor;

37. solicitd Comisiei sa includa in raportul sdu anual privind politica in domeniul
concurentei rezumatele si statisticile privind cazurile antitrust deschise si inchise in
statele membre, inclusiv, dupa caz, cele mai bune practici identificate si cuantumul total
al amenzilor impuse si platite de catre carteluri.
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